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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentel Justifiel”
fart. 133 alin. 1 din Constitugle,

republicatd)
Consiliul Supenor
al Magiseraturii
Anexd la Howlrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii
AVIZ

referitor In prolectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2( 04
privind statutul judecitorilor gi procurorilor ¢i a Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii,

fn urma examinarii proicctului de Lege pentry modificarea si completarea L :gii
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor gi procurorilor gi a Legii nr. 317/2004 pri+ ind
Consiliul Superior al Magistraturii, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consifiul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile 5i completarile ulterioare;

In baza Hotararii nr, 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Supe ‘or
al Magistraturii.

Avizeazh proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/21104
privind statutul judectorilor §i procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consi iul
Superior al Magistraturii, cu observajiile mai jos prezentate, sub condifia punerii de
acord a dispozitillor proiectelor de acte normative referitoare la rspunderea disciplin ard
a magistratilor cu principiul fundamental al infiptuirii justijiei de cidtre mapist ati

impartiali, independenti §i supugi numai legii,

m&
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"Consifiul Superior al Magistraturii
este garanmul independengei justifiel”
(art, 133 alin. 1 din Constitupie,

blicat
1 9°0 9 republcatt)
Consilinl Superior
al Magistraturii
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenulul Consilivlui Superior al

Magistraturii
Observasli cu privire la modificdrile si completdrile aduse Legil nr. 303/.'004

in [l / or

1. Introducerea conditiei bunei reputatii ~ art. 14 alin. (2) lit. )

$i In forma actuals a legii este prevéizutd conditia ,bunei reputatii”, insé loar
pentru accederec in profesie, articolul 12 previizind expres ci ,,admiterea In magistratur
8 judechtorilor §i procurorilor se face prin concurs, pe baza competeniei profesionale, a
aptitudinilor gi a bunei reputafii®.

Includerea distincta a ucestei conditii in cuprinsul articolului 14 alin. (2) lit, ¢) ace
ca existenta unei ,bune reputatii” sa fic necesard pe toath durata desfisurdril activitdtii de
magistrat, avind in vedere ci, potrivit dispozifiilor art. 65 alin. (1) lit. i) din |.ge,
neindeplinirea conditiilor previizute la art. 14 alin. (2) lit. a), ¢) si ) atrage dupd .ine
cliberarca din functie a judecatorilor si procurorilor.

Notiunea de ,,bund reputatie” nu este definiti de Legea nr. 303/2004, nici n fo ma
in vigoare la acest moment gi nici in proiectul inaintat spre avizare.

Dac#l ne raportédm la sensul comun al notiunii - pdrere publics favorabils de: pre
cineva” - este de netdgaduit cii atdt la momentul intrdrii tn profesie, cat $i ulterior. pe
parcursul desfgurlirli activitiifii, un magistrat, in calitatea sa de reprezentant al autorii 4tii
judecdtoresti, trebule si se bucure de 0 ,,bunit reputatie™.

Este ins# discutabil dach aceastdt ,parere publicd” trebuie injeleass ca referindi.-se
la conduita generald a unel persoane sau, dimpotrivd, doar la comportame: tul
profesional al acesteia, tocmai de aceea fiind necesare clarifichiri legislative. Treb iie
mentionat c8 in cazul altor dispozitil legale ce instituic conditia ,,bunei reputatil” (¢ 1m
este art. 4 alin, (2) lit. a) din QUG nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilc r
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este gurantul independentel justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constituyie,
republicatd)
1 9009
Consiliul Superior

al Magistreiurii

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

financiare anuale si al shuaiilor financiare anuale consolidete) s-a specificat in 110d
expres faptul cll se are in vedere doar comportamentul profesional adecvat, tocmai pentru
a nu se crea astfel de confuzii.

De altfel, asa cum s-a arstat in Raportul RECJ (Reteaua European#t a Consiliilor
Judiciare) asupra réspunderii din 2008, dat fiind riscul de ridicare a standardelor mor: ¢ -
astfel Incdt vietile particulare ale judecatorilor si fie ,disciplinate” - este important ci, in
situatia in care viata particulari nu are niciun impact asupra sferel profesionale, s se 1aca
o distinctie intre cele doud, ba chiar si fie exclusd din cadrul rispunderii disciplinare Cu
atdt mai pujin s-ar putea dispune cliberarea din funcfie a unui magistrat pe ac:ste
considerente (cum se urméreste prin proiect).

Ca atare, In conditille In care legea nu explica din punct de vedere juridic notiunea
in discutie, iar sensul comun, obignuit, al acesteia implicd un mare grad de subiectivism,
se ridicd problema predictibilitaii legii. magistratul destinatar al normei necunosc: nd,
obiectiv, cliror repere trebuie si-si circumscrie conduita pentru a se bucura de o ,bund
reputatie”.

In prezent, verificarea indeplinirii conditiei bunei rcputatii l|a momentul admi erij
in_profesie se face - in acord cu dispozitiile Regulamentului privind concursul de
admitere si examenul de absolvire a Institutului- National al Magistraturii, aprobat prin
Hotlirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 439/2006 si ale
Regulamentului privind organizarea si desfisurarea concursului de admitere fin
magistraturd, precum §i procedura de numire in functiile de judeciitor si procuror, ira

concurs, aprobat prin Hotlrrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
152/2006 - pe baza mai multor tnscrisuri (curriculum vitae, caracterizarea de la ultiinul
loc de muncit sau, dupdl caz, caracterizarea de la unitatea de invitimant absolvitd, car- s
cuprindd inclusiv referiri la eventualele sanciiuni disciplinare sau administrative aplic we,
adeveringe cliberatc de administratiile financiare de la domiciliile avute in ultimii 3 a1i
k|
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‘Consiliul Superior al Magistraturil
evte garantul independengel justifiel”
(art. 133 alin. I din Constitugle,
republicatd)

Consiliuf Superior
al Magistraturii

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Muagistraturii

anterior datei sustinerii concursului, din care s rezulte, dacd este cazul, natura si t pul
contraventiilor comise §i sanctiunile contraventionale aplicate In aceasts perioaddi etc ) §i
a informatiilor privind datele din evidenta operativd a organelor judiciare, domici iile
avute de candidaji In ultimii 3 ani anterior datei sustinerii testului-grild etc.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii este cel care hotdraste cu privir: la
Indeplinirea conditiilor previizute de lege, pentru stabilirea conditiei bunei reputatii f ind
analizate faptele pentru care candidatilor admigi [i s-au aplicat sanctiuni contraventionile,
amenzi administrative, inclusiv cele aplicate conform art. 91 raportat la art. 18' din Cc dut
penal, sanctiuni disciplinare 1n alte profesii In uitimii 3 ani anterior datei sustinerii
testului-grild, precum si faptele pentru care candidatilor li s-au aplicat sanctiuni de diept
penal.

La verificarea conditiei bunei reputatii sunt avute in vedere urmatoarele crit: rii:
tipul i imprejurdrile de sivérgire a faptei, forma de vinovitie, tipul de sanctiune aplic 1t4,
conduita adoptath in timpul cercetdrii disciplinare sau a procesului judiciar, impa:tul
asupra opiniei publice generat de fapta persoanci in cauzii, precum §i perioada de timp
care a trecut de la aplicarea sanctiunii disciplinare, contraventionale, administrative iau
de 1a rdménerea definitivi a condamniirii.

in ceea ce i privegte pe magistratii in_functie, in proiectul de lege tnaintat sore
avizare se introduce un articol nou, articolul 64'? din Legea nr. 317/2004, care prev.de
posibilitatea oricdrei persoane interesate de a sesiza Inspectia Judiciardd (care se poate
sesiza §i din oficiu) cu privire la buna reputajic a unui magistrat. Pe baza verificinlor
cfectuate, Inspectia intocmeste un raport ce va fi inaintat sectiei corespunzitoar. a
Consilivlui Superior a] Magistraturii, Impreuna cu eventualele obiectiuni formulate de
magistrat, sectia adoptand o hotdrére privind constatarea Indeplinirii ori neindeplinirii de
cltre magistrat a conditiei de buna reputatie.

s ——— i
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengel Justipiel”
(art. 133 alin, I din Constitutle,
republicatd)
1 909
Consiliul Superiar
ol Magistraturit
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plemului Consiliulut Superior al
Magistraturil

Pe parcursul procedurii de verificare gi constatare a indeplinirii conditiel de b n#
reputatie poate fi dispusd suspendarea din functie a magistratului, pana la finaliz: rea
procedurii de citre sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii (din
oflciu sau la propunerea inspectorului judiciar), daci exercitarea in continuare a func jiei
ar putea afecta desfisurarea cu impartlalitate a procedurilor de verificare sau dacl ac.ste
proceduri sunt de naturd sa aducl atingere grava prestigiului justitiei. Se constata in:8 o
necorelare legislativii cu dispozigiile art. 62 din Legea nr. 303/2004 referitor la cazuril:: in
care se poate dispune suspendarea din functie (modificat la rdndul slu prin proiect), « are
nu fac referire i la aceastdl ipoteza.

Or, in conditiile in care orice persoand interesatd poate sesiza Inspectia Judic ard
cu privire la buna reputatie a unui magistrat, se va ajunge la suprainciircarea activiatii
secjiilor Consilivlui Superior al Magistraturii cu acest tip de cauze.

Pe de altd parte, prolectul nu prevede de ce se va tine scama in efectu: rea
verificarilor, rimanand deschisii discutia privind lipsa de predictibilitate a legii.

Modificarea textului de lege nu se justific’ si dintr-o altd perspectivd, gi am me
aceea cd insugi proiectul fnaintat spre avizare propune alte parghii pentru asigur:rea
dezideratulul bunei reputatii a judecatorilor sau procurorilor. Astfel, dispozitiile art. 99
lit. a) din proiect introduc o noud abatere disciplinard, constand in .manifestdrile ¢ are
aduc atingere onoare! sgu probitdsli profesionale orl prestigiului Justitiel, sédvdrsit in
exerciltarea sau in qfara exercitdrii atributiilor de serviciu™, abatere care acopera cee: ce
ar trebui urmdrit prin reglementarea conditiei bunei reputafii, adicd un comportamen: de
naturs a nu induce opiniei publice ,,0 parere proasti” cu privire la respectivul magistrar.

Concluziondnd, nu se justifici inserarea In mod distinct a conditiei ,bunei

reputaii” tn cuprinsul articolului 14 alin. (2) lit. ¢).

mé
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“Consiliul Superior al Magistraturii
exte garantul independengel justiglel”
(art. 133 alin. 1 din Constitufic,
republicatd)

1 9009
Consiliul Superior
al Magistraturiy

Anexd la Hosirdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturit

Cu referire la aceste modificari, sesizim existenta unor necoreldri cu alte text de
lege previizute In proiect. [n acest sens, avem 1n vedere dispozifiile art. 49' din Lege: nr.
317/2004 care previd posibilitatea suspendiirii din functic a magistratului pe durata
procedurii disciplinare, pAndl la solutionarea definitivdl a actiunli disciplinure, ace :agi
posibilitate fiind previizutd si de prevederile art. 64'* din Legea nr. 317/2004, pe parcu ‘sul
procedurii de verificare si constatare a fideplinirii conditici de buna reputagie.

3. Modificri aduse abaterilor disgiplinare — art, 99

- litera b) — .. inclilcarea prevederilor legale referitoare la incompatibilitiii si
interdictii privind judecatorii $i procurorii”.

Se impune introducerea sintagmei ,cu gtiintd”. nefiind justificatd sanction: rea
disciplinar# a nerespectirii din culpi a prevederilor legale referitoare la incompatibil:titi
$i interdictii.

- litera ¢) — ,,atitudinile ireverentioase in timpul exercitérii atributiilor de serv.ciu
fajd de colegi, celdlalt personal al instanfei sau al parchetului in care functione: z,
inspectori judiciari, avocati, experti, martori, justijiabili sau reprezentantii altor instity i”.

Se impune mentinerea textului prevazut in legea actuals, terminologia propusa de
proiect nefiind compatibild cu o serie de atributii ale judectorului si procurorului. Ast'el,
termenul ireverentios nu este cel mai potrivit, devarece comportamentul reverentios nu

“3
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentsi Justifiel”
(ars. 133 alin, ] din Constitupie,
republicatd)

Consiliul Superior
al Magistraturii

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Mugistraturii \

poate fi cerut magistratului in situatiile In care trebuie sd impunil anumite conduite sau
cénd cere, in virtutea atributiilor conferite de lege, executarea dispozitiilor sale.

- litera g) — ,,nerespectarea de citre procuror a dispozitiilor procurorului ierashic
superior, date in scris gi In conformitate cu legea”.

Se impune eliminarea textului, intrucdt aceastd abatere este inclus¥ in cea d.: {a
litera f), respectiv ,refuzul nejustificat de a Indeplini o indatorire de serviciu™.

- litera h) — ,nerespectarea h mod repetat si din motive imputabile a dispozitilor
legale privitoare la solutionarea cu celeritale a cauzelor ori Intérzierea repetatd In
cfectuarea lucrdrilor, din motive imputabile”.

Se impune eliminarea Ipotezei de tnceput a textului — ,,nerespectarea dispozijilor
legale privitoare la solufionarea cu celeritate a cauzelor” - deoarcce modul de
administrare a dosarului tine de judecarea lui efectiva, iar in cazu) temporizfrii jude 4tii
existd remedii procedurale (plangerea pentru tergiversare tn cursul urmlririi penale 1n
noul Cod de procedurd civila este prevazutdl o cale de atac separati),

- litera i) — ,nerespectarea indatoririi de a se abtine atunci cdnd judeciitorul sau
procurorul gtie ci existd una din cauzele previizute de lege pentru abtinerea sa, precur 1 §i
formularea de cereri repetate si nejustificate de abtinere In aceeagi cauzi, care are ca ¢'ect
tergiversarea judecitii”.

Textul ar trebui eliminat deoarece trebuie luatd in considerare §i aparenta de
impartialitate, care este foarte larght. Pe de alth parte, abaterea de la litera { din pro ect
(actuala literd h) ~ ,.exercitarea functici cu rea-credingd sau gravd neglijenta” - acoper.i i
nerespectarea normelor proccdurale referitoare la incompatibilitafi, existAnd, agadar i

alte c8i procedurale pentru a sanctiona abtinerile nelntemeiate si repetate.

- litera 1) — ,,imixtiunca In activitatea altui Jjudecator sau procuror™.

M‘
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‘Consiliul Superior al Magistraturii
este garamul independenyel justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitule,
republicatd)

1909
Consiliul Saperior
afl Magistraturii

Anexd la Hoidrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenulut Consiliului Superior al
Magistraturii

Practic, abaterea disciplinara reglementatd Tn prezent la litera b) a fost divizai# in
douli, o primil abatere regiisindu-se In prolect la litera 1), iar cea de a doua la liter: n).
Textul propus ar trebui completat cu sintagma ,.dacd fapta nu constituie infractiune .
- litera m) - .nerespectarea in mod nejustificat a dispozitiilor sau deciziilo- cu
caracter administrativ dispuse In conformitate cu legea de conduciitorul instanfei sau
parchetului ori a altor obligatii cu caracter administrativ previzute de lege sau
regulamente™.
In cazul unor dispozitii care devin sarcini de serviciu, este deja suficient textul
literei f) din proiect, actuala litera g). In cazul in care dispozijiile exced acestui ce iru,
sancjionarea ar fi abuzivi. Teza a doua fiind mult prea vast ar trebui fie eliminats fie
completatk in sensul .,obligatii de serviciu cu caracter administrativ”.
- litera n} - ,folosirea functiei definute pentru a obtine un tratament favorabil din
partea autoritdfilor sau interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau
acceptarea rezolvirii intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale :ltor
persoane, altfel decat In limita cadrului legal reglementat pentru toi cetstenii”,
A se vedes observatiile de la litera I) din proiect.
- litera s) - ,lipsa totald a motivarii hotrarilor judechtoresti sau a actelor judic are
ale procurorului, in conditiile legii”.
Se impune eliminarea textului propus, cici abaterea priveste continutul hota: arii
judeciitoregti, care nu poate fi examinat decdt prin intermediul cdilor de atac.

Pe de alti parte, trebule ficutd diferenfa intre conduita permanentd §i cea
accidentald in nemotivarea hotardrilor.

Tot astfel, ar trebui avut in vedere ca doar situatiile in care nemotivirea
hotiirfrilor are un caracter constant §i este constatatd in mod repetat, prin interme:liul
céilor de atac, s poatd constitui abatere disciplinara.

-\
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"Consiliul Superior al Magistraturii
aste garantul independenpel justigel”

fart, 133 alin. 1 din Constitupie,
republlcatd)
1 909
Consilinl Superior
al Magistraturiy
Anexd la Hot3rdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii

ln altd ordine de ide'i, nemotivarea hotirdrilor este o problemd de eval are

profesionald §i nu trebuie mutaté tn zona sanctiunilor disciplinare.

De asemenea, trebuie stabilite standarde pentru motivarea hotarérilor.

- litera §) — ,utilizarea unor expresil inadecvate in cuprinsul hotardilor
judecatoresti sau a actelor judiciare ale procurorului ori motivarea In mod vidit cont arél
rationamentului juridic, de naturfl sa afecteze prestigiul justitiei sau demnitatea funcgie de
magistrat™.

Observajli comune cu cele de la litera s) din proiect.

- litera t) — ,nerespectarea deciziilor Curgii Constitujionale ori a deciz ilor
pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justitic in solutionarea recursurilor In inter.:sul
legii®.

Fapta nu ar trebui si se regliseascd drept abatere disciplineri, deoarece ea
presupune verificarea judecatli in fond. in plus, aceste decizii pot intra in conflict cu alte
norme de drept international sau cu hotérérl ale instantelor europene pentru .are
Constitutia prevede aplicarea lor prioritars, conform art. 20.

Prin urmare, textul se impune a fi eliminat sau completat, in sensul aratat.

Pe de altd parte, situatiile vizate de aceastd abatere disciplinard sunt acoperit: in
prezent de litera h) — litera { in proiect,

in cazul in care se va reglementa totusi aceastd abatere. nu poate fl sanctionatd
disciplinar o singur#l inc#icare, deci trebuie adiugats In textul propus sintagma ,In 110d
repetat”, urmand astfel a fi sanctionat nu un act izolat, ci o conduita repetat.

- litera t) — ,,exercitarea funcliei cu rea-credingll sau gravii-neglijenta”.

Acest text trebuie examinat prin corelare cu yn_nou articol, 99' , care defin:te
notiunile de ,rea-credin{i™ §i ,,grava neglijentd”. Astfel, ,.existd rea-credingd atunci ¢ ind
judecittorul sau procurorul incalc# cu gtiingd normele de drept material sau proces ial,
urmirind sau acceptind vétimarea unci persoane”, iar gravd-neglijentd ,existd atur i
./
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“Consilinl Superior ol Magistraturii
este garantul independengel justipiel”
(art. 133 alin. 1 din Constituie,
republicarl)
1 909
Consiliul Superior
al Mayistraturit
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliulul Superior al

Magisiraturii

cind judecatorul sau procurorul nesocoteste din culpd, in mod grav, neindoielni: si
nescuzabil, normele de drept material sau procesual”.

Textul propus presupune, practic, o reexaminare a unei hotiirfiri judeciitor:gti,
altfel decat prin intermediul clilor de atac, motiv pentru care reglementarea acestei

abateri nu poats fi acceptat.

Astfel, este de neconceput ca ulterior solutiondrii cauzei in mod defin tiv,
justitiabilului nemulfumit de solutia de fond, sa i se deschida o cale spre reluarea jude: 8tii
prin invocarea nerespectiiril unor norme procedurale. fn privinia aplicarii normei de d ept
material nu se poate cenzura in nici un fel hotirdrea judecitoreasch.

Se constatll, agadar, cd proiectul reia, cu unele modificAri, majoritatea abateilor
disciplinare existente la acest moment, elimin& o abatere (respectiv pe cea previizut i ia
art. 99 lit. 1) - ,.neindeplinirea obligatiei privind transferarea normei de bazi la inst nia
sau parchetul la care functioneazd™), previizind. totodath, si abateri disciplinare noi, « are
nu se justific fnsd decat in micl misurs,

in acest sens, considerim ci proiectul aduce atingere grava independentei just tiei
prin continutul abaterii disciplinare previizute la litera ), actualmente art. 99 lit, b), si )rin
modul concret de definire a relei credinte §i a gravei neglijente — art. 99! 1n proiect.

Astfel, o abatere judiciari poate sanctiona doar acele conduite care nu privesc
actul de justitie in sine, ci desfligurarea activita(ii de sistem, exterioard judechitii prop:iu-
zise.

Activitatea jurisdictionald, adica aplicarea normelor de drept material si procesual
este rezervald exclusiv actulul de justijie, hotdrérile fiind supuse doar control lui

judectitoresc prin sistemul ciilor de atac, ordinare sau extraordinare.

Verificaren apliciirii legii de ciitre judector (pentru a se aprecia incllcarea non 1ei
de drept material ori procesual) presupune repunerea in discutie a actului de judecata
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“Consiliul Superior al Magistraturil
este garamul independentel justifiel”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

1 909
Consiltul Superior
al Magistraturis

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al
_ Magistraturii

de ciitre o autoritate care nu este judiciari sau care, chiar dac# in mod obignuit desfligc ard
activita'te de judecath, in cazul in care ar exercita o atribufic ca titular al actimil
disciplinare, nu ar mai functiona ca instanti de judecatd.

Se instituie, astfel, o ,suprainstan{” carc are¢ dreptul si incalce principiul
independentei judecitorului, autoritatea de lucru judecat §i principiul separatici puterifor
fn stat, analizdnd cum a fost interpretatd gi aplicaté legea cu privire la o situajic de "apt
concrets,, cu posibilul efect, in cazul sanctiondrii disciplinare a magistratului, de a rep ine
in discutie fondul cauzei.

Astfel, efectele nu se rezumad decdt in mod aparent la situatia magistratului,
Tatrucdt sanc;io'narea disciplinaré a acestuia pentru abaterca previzutd la art. 99 lit. ¢ din
proiect (actualmente litera h) poate constitui temei pentru promovarea caii extraordis are
de atac & revizuirii, In conditiile art, 322 pct. 4 Cod procedurd civild. Or, ace:sta
Tnseamnil cll pe calea actiunii disciplinare astfel exercitate s-ar putea ajunge indirect 'a o
repunere in discutic a fondului cauzei, adich a unui proces solujionat irevocabil,
inclcAndu-se in mod flagrant autoritatea de lucru judecat.

Pe de alti parte, analizAnd in concret definitiile date de proiect relei-creding. si
grave neglijente se constatii cii acestea cuprind, la rindul lor, alte notiuni interpretabile —
wnescuzabil”, ,neindoielnic”.

Consideratii similare se impun si 1n cazul abaterilor disciplinare reglementat. la
literele 8) §i 3) - referitoare la motivarea hotéirdrilor judecitoresti ori ale actelor judiciare
ale procurorului - §i respectiv t) - privind nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale
ori a deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casafic si Justitic in solutionarea
recursurilor in interesul legil (nerespectare care, aga cum s-a aréitat mai sus, 13i poate gasi
o explicatie Jegald — spre exemplu, contradictia cu pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, ce au prioritate, conform

m&
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' "Consiliul Superior al Magistramurit
exte porantul independengel jusvipiel”
(an. 133 alin. ] din Constitufie,
republicatd)

Consiliul Superior
al Magistreturii

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii ‘

Constitutiei), neflind de acceptat ca verificdri privind aceste aspecte sd fie efectuat, in

qfara activitdtii jurisdictionale,

4. Modificéri aduse sanctiunjlor disciplinare — art. /00

Textul referitor Ja mutarea disciplinar trebuie reformulat, el nefiind aplicabi in
cazul judecitorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitic sau al magistratilor asistenti

Qbservati cu privire la modificdrile si completdrile aduse Legil nr. 317/2 104

vind Co hY /4 istraturi

Analizind proiectul de lege fnaintat spre avizare se constatd ci acesta prev:de
modificliri substantiale cu privire la actiunea disciplinard §i la organizarea Inspe fiei
Judiciare, modificiiri ce nu sunt insa justificate.

Astfel, prin modificarea art. 44 alin. (3) si (4) din legea nr. 317/2004, care
propune ca titulari ai actiunii disciplinare, pe langa Inspectia Judiciard, prin inspect: rul
judiciar, pe ministrui justifiei, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie 5i procur: rul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, se incaled principiul
constitutional al separatiei puterilor in stat, prin aceea ci un reprezentant al executivului
(ministrul justitiei) devine titular al actlunii disciplinare Impotriva unor magistrati.

Or, este drept ¢3 in acord cu principiul constitutional al separatiei si al echilibn lui
puterilor consacrat de art. 1 alin. 4 din Constitujia Roméniei, raporturile constitutiorale
dintre autoritafile statului cunosc implicliri reciproce ale unora In sfera de activitat: a
altora, ce semnificl echilibru prin colaborare si control; totusi, limitele acestui contro! nu
pot fi intr-atdt de largi Incdt s# permitd interferenja executivului in sfera rispund-rii

disciplinare a magistratilor.
wﬂ
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“Consiliul Superior al Magistraturii

esre garantul independenyel justipiei”
(art. 133 alim. 1 din Constitugie,
republicarl)
1 909
Consiliul Superior
gl Magistraturiy
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliuluil Superior al
Magistraturii

De altfel, trebuie subliniat faptul cd nu existd niclo altd situatic in care  nui
membru al uneia dintre puterile in stat i se recunoaste prin lege prerogativa promon #rii
actiunii disciplinare fatd de o persoans ce reprezinta o alti putere. Este de neconcepu: ca
reprezentantii altei puteri Tn stat sau ai politicului s# aibd posibilitatea de a se indn-pta
impotriva magistratilor si de a tncerca si-i influenteze potrivit scopurilor dorite )rin
folosirea subiectivil a actiunii disciplinare.

Aga cum s-a ariitat gl in opinlile exprimate de megistratii de la instante §i parchate,
In urma consultéirii lor, textul propus de proiect constituie un regres fatd de siste nul
actual. Tn acest sens, s-a ficut trimitere la textele relevante din expunerile de motiv: la
Legile nr. 303/2004 §i 317/2004 si Raportul periodic asupra progreselor inregistrate de
Roménia In vederea aderdiril la Uniunea Europeand al Comisiei, din anul 2004, « are
notwazl existenta pachetului cu cele trei legi privind justitia (inclusiv Legea nr. 304/2 )04
privind organizarea judiciarll), care au avut ca scop ,imbundtifirca semnificativi a
independentei si eficacitii{ii justitiei” gi rolul Consiliului Superior al Magistraturli, « are
«isi va asuma fafreaga responsabilitate pentru recrutarea, promovarea §i sancfion: rea
iudecatorilor si ilor”,

Noii titulari ai actiunii disciplinare nu au §i alte atributii care sil le dea dreptul (e a
se ocupa de caricra magistrafilor, care se afli din punct de vedere legal doai in
competenta Consiliului Superior al Magistraturii.

Instituirea acestor noi titulari ai actiunii disciplinare va determina o migrai: a
petitionarilor nemultumiti de la Inspectia Judiciara citre noii titulari care, justificat, vcr fi
percepuli ca avind o mai mare fortd in promovarea actiunii disciplinare, prin posibilit: tea
de a cenzura propunerile inspectorului judiciar, in timp ce, dach s-ar adresa diiect
Inspectiei Judiciare, inspectorul ar putea hotdrt singur clasarea sesizlirii. S-ar ajurge,
astfel, in timp relativ scurt, ca Inspectia Judiciard s& aibd un simplu rol de executan al

wﬁ
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei Nr. 14 1B, Sector 6
Tel: 021 311 69 00; Fax;021 311 69 01
Web: wuny.csml909.ro



25710 2011 14:48 FAR VZI®IVI 14D ML UG T L1 de™ Wnuw -

¢

"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentel Justpiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitupie,
republicatd)
1 909
Consiliul Superior

alMagistraturii

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenulul Consiliului Superior al
Magistraturii

dispozitiilor celorlalti titulari ai actiunii disciplinare, finalitate opus8 scopului declar: t al
proiectului, de Intirire a independentei Inspectici Judiciare.

[n altd ordine de idei, faptul c& existd state europene tn care Ministrul Just tiei
joac un rol (mai mult sau mai pufin relevant) in procedurile disciplinare (spre exen plu
Bulgaria, Cehia, Danemarca, Letonia, Polonia, Slovenia, Franta) nu poate constitui un
argument decisiv In sustinerea modificarilor dorite, in conditiile in care ficcare sta si,
implicit, fiecare sistem judiciar are particularitajile sale, astfel Incit o transpunere ‘ale
quale a legislatiei dintr-un alt stat nu este viabild. De altfel, trebuie precizat cd, in c-;ald
misurdl, existd state tn care Ministrul Justitiei nu are astfel de competente, cum o fi
Belgia, Ungaria, Cipru, Portugalia, Spania.

Pe de altl parte, efectuarea verificarii prealabile, apoi declangarea de citre act lagi
inspector judiciar a actiunii disciplinare, urmat2 de efectuarea cercetdirii disciplinar: i
scsizarea sectiei Consillului tot de c#tre acesta, reprezintd o procedurd care se
Indepirteazii de obiectivitatea procedurii prezente.

Actuala procedursi a cercetdirii disciplinare este mult mal bine reglementat. §i
corespunde atdt nevoii de a se asigura independenta, obiectivitatea i rigurozitate: in
verificarea aspectelor sesizate de clitre orice persoans (inclusiv conducitorii instant:lor
sau parchetelor), cét §i garaniiile privind respectarea drepturilor persoanei cercetate.

Reamintim ci actualele comisii de disciplina sunt formate din céte trei inspec ori
pentru fiecare serviciu de inspectie. Pe durata mandatului lor, membrii acestor comisi de

disciplind nu pot desfisura decédt activitatea specificd acestei calitayl. In consecingd,
subiectivismul in promovarea si susginerea unei actiuni disciplinare promovata ulte.ior
unei verificri prealabile pe care ar fi efectuat-o personal, aga cum se propune |rin
proiect, este exclus de actuala reglementare. Gradul de obiectivitate creste, dat find
faptul cli aceste comisii sunt colegiale, in timp ce in proiect inspectorul judiciar singu ar
decide parcurgerea tuturor etapelor in ipoteza vizata de art. 45 alin.2 din proiect.
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“Consillul Superior al Magistraturil
este garantul independengel justiyiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
L republicatd)
1 9009
Consifiul Superior

al Magisiraturii
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Muagistraturii

Desigur, in acelasi fel trebuie privit# parcurgerea procedurii disciplinare abinci
cénd titulari ar fi ministrul justitici, pregedintele inaltei Curti de Casatie si Justiti: §i
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie §i Justifiei i ste

- previzibil cd acolo unde, din convingerea ci a fost sivérgitd o abatere disciplinarst, s-a

declangat prima etapd a verificlirii prealabile, iar inspectorul va propunc clasarea lucr irii,
titularii actiunii disciplinare care au ficut sesizarea sunt mult mai motivati subiecti si
solicite inspectorujui s& completeze verificarea sau chiar si dispund inceperea cerce #rii
disciplinare prealabile.

Pe de ulth parte, dincolo de argumentele aduse referitoare fa gtirbirea
independentei inspectorulul judiciar cliruia i se ordon# completarea verificarilor, de ¢ itre
ministrul justitiel, pregedintele {naltel Curjl de Casatie §i Justifie §i procurorul gener: | al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie, proiectul de lege deschice o
cale de clasificare a tipurilor de sesizdri privind abaterile disciplinare ca fiind de
importanid diferitd, dar nu tn raport cu gravitatea sau temeinioia faptelor sesizate, ¢i in
raport de titularul sesizdrii, ceea ce va conduce la un tratament diferit, inegal, al c :lor
dout tipuri de sesiziiri.

Astfel, in timp ce pentru o sesizare formulath de un justitiabil catre inspe: tie,
inspectorul judiciar are capacitatea de a decide clasarea lucriirii, pentru o sesi..are
formulatd de ministrul justitfei, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justific si
procurorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatic §i Just fiel
inspectorul nu mai are aceasta capacitate.

Nu se justificit gi nu este oportund organizarea Inspectici Judiciare ca autori‘ate
autonomi cu personalitate juridics, avand in vedere c# rolul Inspectici Judiciare, de
control asupra activitiifii magistratilor, face parte din activitatea mai ampla a Consili ilui
Superior al Magistraturii, in calitatea sa de garant al independentei justitiei. Acestd
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“Consilinl Superior al Magistramnii
exte garantul independenyei justitiel” _
(ars. 133 alin. | din Constitugie, '
republicatd) Rk

1 90 9
Consilinl Superior
al Magistratyrii
Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 201 | a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii

forma de organizare a Inspectiel Judiciare nu reprezintd un progres nict sub aspctul
eficientei.

De altfel, Consiliul Superior al Magistraturii a sesizat anterior ministrul jus itiei
cu o seric de propuncri de modificare a Legii nr. 317/2004, republicatd, in sensul
prevederii calitdfii procesuale a comisiilor de disciplind la judecarea actiunilor
disciplinare, inclusiv In fata instantei investite cu solutionarea cdii de atac gi, respecti, in
sensul organizlirii Inspectiei Judiciare ca structurd autonomd In cadrul Consiliului
Superior a] Magistraturii. Aceste modificri ar fi de natura sa asigure o reals eficienti -are
a activitigli Ingpectiel Judiciare.

Proiectul de lege nu prevede modul In care noii titulari ,,se autosesizeaza' de
ciistenta unei abateri judiciare. In mod normal, in afara cauzelor In care Minist :rul
Justitiei este parte intr-un dosar, nu exisia o prevedere legald care si permitd ministr ylui
Jjustitiei sit verifice soluiiile din anumite dosare sau din toate, astfel incét acesta s: se
poath sesiza de siivirgirea anumitor abateri disciplinare.

fn mod corespunziitor, Pregedintele Tnaltei Curti de Casajie i Justitie, cu exce.tia
situatiilor in care are spre solufionare un dosar, nu este previzibil cum s-ar putea se: iza
despre sivirsirea unei abateri disciplinare, altfel decat prin primirca unor memorii d. la
justitiabili sau prin sesizéri formulate: de ciitre judecitorii fnaitei Curti privind gregelile
colegilor. Cum atributiile Pregedintelui inaltei Curti nu par s fie limitate de proiec la
dosarele care se judech In ultimd instantd la Inalta Curte. atunci, despre o abaizre
disciplinar sivArgitd Intr-o cauzd in care hotirirea a rimas definitivd la instamcle
inferioare In grad, Pregedintele Inaltei Curti nu ar putea sa aibd cunostinid decat lin
petitii aie justitiabililor. Atribuirea acestei competente, de solutionare a petitiilor in af wra
cadrulul unui proces judiciar, apare chiar ca fiind neconstitutionald, fata de rolul ace: tei
instanfe supreme de a Infldptui justijia i de a unifica practica.
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"Consillul Superior al Magistraturil
este garantul independentel justipiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitupie,
blicatd,
19009 republicaty
Consiliul Supsrior
af Magistraturii
Anex la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Magistruturii

In plus, rolul lnaltei Curti trebuie sd riman# acela de a pronunta hotir.wile

irevocabile in materie disciplinart, nu de a se implica, prin presedintele sdu, in e ape
prealabile ale procedurii disciplinare. Aceasta cu atdt mai mult cu cét, urmare
modiflcarilor recente ale Legii 317/2004, inclusiv solutiile de clasare dispuse de comi iiile
de disciplind pot fl atacate la instanta de contencios administrativ, recursul fiind jud: cat,
in toate cazurile, de instanta supremd. .

In ceea ce 1l priveste pe procurorul general al Parchetului de pe Iangs Inalta C irte
de Casatle §i Justitie, acesta are, conform codului de procedur penald, suficiente pér; hil,
ca, prin intermediul subordonirii ierarhice sii prevind sau s# inléiture cventualele eficte
ale abaterilor disciplinare sivargite de un procuror, citd vreme acesta din urmé :ste
pasibil de a fi sanctionat pentru nerespectarea dispozitiilor date in scris §i motivat de c itre
superiorul sdu, iar un dosar poate fi , lust" de la procurorul de caz in spiritul Deci zlel
Curtii Constitutionale nr. 1058/2007,

De ascmenea, trebuie reformulat alineatul (2) al art. 64° In care se stabi csc
exceptii de la interdictia solicitlrii sau primirii de ciitre inspectorul sef al Inspet tici
Judiciare de instructiuni de la alte institutii, autoritfiti sau persoane in realizi rea
atributitlor sale referitoare la declansarca, desfasurarea si valorificarea controale or,
deoarece este de naturil si aducll atingere independentei institutiei.

In privinta recrutarii inspectorilor, aceasta trebuie sk rdmdna atributul Plem lui
Consiliului Superior al Magistraturii, nu doar al unei singure persoane ~ inspectorul .ef,
aga cum propune proiectul, similar tuturor celorlalte situatii In care concursul «ste
organizat de citre acesta (exceptie fac doar concursurile de admitere fn magistraturd, 1158
in cauzt nu existd similitudini cu acesta, deoarece inspectorii judiciari sunt selec afi
dintre magistratii care sunt deja in sistem gi riimdn, In continuare cu accast calitate). De
altfel, Consiliuf a modificat recent modalitatea do organizare a concursului pentru aces sta

functie.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenpel justipiel”
(ars. 133 alin. 1 din Constituyle,
republicatd)
1 909
Consiliul Superior
ol Magistraturit

Anexd la Hotdrdrea nr. 674 din 27 septembrie 2011 a Plenului Consiliului Superior al

Mugistraturii

Vechimea de 8 ani previizuti pentru a candida pentru o functie de insp: ctor

judiciar trebuie si se refere la vechimea efectivi in functia de judecator sau procuror.

Trebuie mentinute Serviciile de inspectie separate pentru judecdtori st procu ori,
dat fiind specificul fiecéirei activitati si nevoia de specializare a inspectorilor, precu n i

corespondenta cu organizarea celor doud Sectii ale Consiliului.

Judectitor Nic¢lae tifs Dumbrava

—-—————-——lﬂ
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